“按日计罚”条款未能进入环境保护法修正案（送审稿）的法律分析
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摘要：2011年1月《环境保护法》的修订正式启动，引入“按日计罚”条款以增强法律的威慑力曾一度作为此次改法的创新制度进入了环境保护部起草的建议稿和全国人大环资委的草案稿，但是在2011年11月全国人大环资委向人大办公厅递交的送审稿中被拿下。本文从拟增设的“按日计罚”的内容、立法目的、行政法性质以及与建议中的和现行法律制度的衔接等角度进行分析，初步得出以下结论：对“按日计罚”的适用范围、处罚额度及考虑情节等具体内容的共识未达成是按日计罚条款未能进入送审稿的原因之一；送审稿保留了草案稿中有关限期治理后的“超标收费”与按所造成的危害后果进行处罚的规定与拟增设的“按日计罚”条款存在潜在的冲突是“按日计罚“条款未能进入送审稿的主要原因；除了个别地区外，拟建立的按日计罚制度与目前“超标即违法”的法律责任制度的实践不存在冲突，应能衔接的，不应成为立法者否决按日计罚制度的主要原因。本文认为按日计罚制度比目前送审稿建议的限期治理后超标收费与按所造成的危害后果进行处罚更能与现行的法律制度衔接，建议立法者再一次系统分析我国目前环境行政罚款的规则体系，从而设计更为合理的处罚制度，对送审稿进行进一步的修改。
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在2007年《水污染防治法》修订的过程中，要求对污染行为采纳按日计罚，以改变“守法成本高、违法成本低”的呼声非常高，引起热议，但最终并未如愿。2011年，全国人大常委会把《环境保护法》修订列入年度立法工作计划，《环境保护法》的修订于2011年1月正式启动，是否应增设按日计罚的处罚方式以强化违反排污者法律责任再一次引起广泛讨论。在2011年2月环境保护部（以下简称为环保部）形成的《中华人民共和国环境保护法（修改建议初稿）》（以下简称为“建议稿”）及2011年9月全国人民代表大会环境与资源保护委员会（以下简称为全国人大环资委）形成的《中华人民共和国环境保护法修正案 （草案稿）》（以下简称为“草案稿”）的修订条文中“按日处罚”的条款都被纳入，虽然内容稍有不同。
然而据媒体的报道，在2011年11月全国人大环资委向全国人大办公厅递交的《中华人民共和国环境保护法修正案（送审稿）》（以下简称为“送审稿”）中，按日计罚的条款未能纳入。
对于大部分的“环保人”而言，这样的结果未免令人失望。大部分观察人士将这一结果归因为“遭到诸多人的反对，认为将导致负担过重而难以承受”
，或“环保优先的理念并没有得到贯彻，立法者担心这一制度会损害经济发展”
，但全国人大环资委汪光焘主任委员就《环境保护法》的修改作的重要讲话时指出：按日计罚这一条款，在征求意见中争议比较大，“关键是法律已经规定超标即违法，如何在现行法律所规定的违法责任的基础上建立这项制度，需要继续研究论证”。
立法是一个政治博弈的过程，我们当然不能忽略产业界、部门利益和经济主导驱动等因素阻碍潜在有效的环保制度进入立法，但我们也确实需要对拟增设的制度及所提议的条文的法律设计、与现行制度的衔接、实施后可能产生的效果，是否能够达到立法目的等问题进行充分论证。为此，本文从 “按日计罚”条款的内容、立法的目的、行政法性质以及与现行法律制度的衔接等角度进行分析，尝试得出 “按日计罚”条款未能纳入送审稿的原因并提出对送审稿进一步修改的建议。
一、拟增设的“按日计罚”制度
1、 环保部建议稿和环资委草案稿中“按日计罚”条款的内容

环保部建议稿增设的第四十五条规定：

“违反本法规定，经环境保护行政主管部门处罚后，违法行为人仍不停止违法行为或者逾期不改正的，环境保护行政主管部门应当对该违法行为人实施按日计罚。按日计罚的每日罚款额度为一万元。计罚期间自环境保护行政主管部门作出责令停止违法行为决定之日或者责令限期改正的期限届满之日起计算。”


全国环资委草案稿的第四十一条规定：

“对违反有关法律规定排污，受到环境保护行政主管部门处罚，并被责令改正或者限期改正，逾期不履行行政处罚决定，经催告仍不改正的，作出处罚决定的环境保护行政主管部门，在依法采取行政强制措施的同时，可以自责令改正或者限期改正期限届满之日起，至改正之日止，根据污染物排放总量和污染损害程度，每日处一万元以上十万元以下的罚款；继续超标排污、超总量排污或者继续造成显著不良环境影响的，由作出处罚决定的环境保护行政主管部门报请县级以上地方人民政府责令停产整顿。有关法律规定对逾期不改正行为已经加处罚款的，从其规定。”

与按日计罚相近的概念，在美国称为“每日处罚（Daily Penalty）
”，在我国台湾地区称为“按日连续处罚”
，顾名思义是每日一张罚单，针对持续性违法行为适用的一种法律责任。目前，美国、加拿大、德国、法国、芬兰、新加坡、印度、菲律宾以及港台地区都纳入了这一制度。
根据立法说明，环保部的建议稿和环资委的草案稿均建议这一制度，是为了“根本上解决‘违法成本低’等痼疾，切实增强法律的威慑力”。
以上两条建议条款规定按日计罚的实施须有三个要件：一是是违法者受到环境保护行政主管部门的处罚，二是同时被责令改正或限期改正；三是未在期限满足时改正。这些规定明显具有促成被处罚人迅速改善的目的。

然而以上两条建议条款就按日计罚应适用的违法行为、按日计罚的罚款额度与应考虑的情节有较大的出入。环保部的建议稿规定适用按日计罚的是“违反本法规定”的行为。根据环保部的建议稿，“违反本法规定”的行为包括：违反环境影响评价要求、拒绝环保部门现场检查、据报或谎报污染物排放申报事项、不缴纳排污费、建设项目违反“三同时要求”、违反把环保纳入工作计划、建立环境监督员等制度、违反强制公开本单位环境信息、引入禁止的技术、不按规定处置有毒物和放射性物质、转移产生重污染生产设备给没有污染防治能力的单位使用。另外，环保部的建议稿删除了原环保法第三十五条、三十六条和三十七条对违法行为法律责任的列举条款，而是以新增一概括性条款来规定“《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国放射性污染防治法》等法律对违反本法规定的行为规定了处罚的，从其规定”。这意味着单项法规定的违法“本法”行为也可以适用按日计罚的规定。与环保部的建议稿相比，环资委草案稿按日计罚所规定的适用范围要窄，只是针对“违反有关法律规定排污”，也就是特指违规的排污行为，不包括违反其他环保制度的行为。

两个版本就按日计罚的罚款额度的规定也有很大的差别。环保部的建议稿规定“按日计罚的每日罚款额度为一万元”，环资委的草案稿规定“根据污染物排放总量和污染损害程度，每日处一万元以上十万元以下的罚款”。在两个版本的说明文件中都没有解释额度如此设计的理由。环保部规定每日罚款额度一万元，既不能多也不能少，一定程度上考虑到防止环保部门滥用按日计罚。环资委的规定允许处罚部门有一定的自由裁量权，规定了一万元以上十万元以下的罚款额度，考虑到逾期未改的“排污行为”有差别的，应遵循过罚相当的原则。


就罚款额度确定应考虑的因素而言，环保部的建议稿没有规定，环资委的草案稿规定“根据污染排放总量和污染损害程度”。一些部门认为不应依据污染排放总量和污染损害程度作为考虑依据。例如浙江省环保厅在其反馈意见中指出“实践中，由于难以认定污染排放总量和污染损害程度，根据污染排放总量和污染损害程度确定每日处一万元以上十万元以下的加处罚款，罚款额的最终确定将存在很 大的不确定因素，容易引发争议，建议第四十一条删除“根据污染排放总量和污染损害程度”。

             综上分析，虽然两个版本的修正案都拟引入按日计罚的条款，但在具体制度的设计上存在较大的分歧。
2、 地方法规有关“按日计罚”的规定

目前我国只有重庆市和深圳市两地通过地方立法引入了按日计罚的制度。

2007年9月1日实施的《重庆市环境保护条例》的第一百一十一条规定：

“对违法排污行为和破坏生态环境的行为造成严重环境污染或危害后果的，可加收二倍以上五倍以下的排污费。违法排污据不改正的，环境保护行政主管部门可按本条例规定的罚款额度按日累加处罚。”

2010年1月1日实施的《深圳经济特区环境保护条例》的第六十九条规定：

“违反本条例规定，有下列行为之一的，由环保部门按照下列规定予以处罚：
（一）违反本条例第二十四条第三款规定，排污者未取得排污许可证或者临时排污许可证排放污染物的，责令立即停止排放，处五万元以上十万元以下罚款；情节严重的，并报本级政府责令其停产或者停业；排污者被依法吊销排污许可证后排放污染物的，责令立即停止排放，处二十万元以上三十万元以下罚款，并报本级政府责令其停产或者停业；
（二）违反本条例第二十五条第二款规定，排污者未按照排污许可证或者临时排污许可证规定排放污染物的，责令限期改正，处三万元以上十万元以下罚款；情节严重的，并吊销排污许可证或者临时排污许可证；

　　（三）违反本条例第三十七条第二款规定，不需要领取排污许可证或者临时排污许可证的排污者，排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准的，责令限期改正，可以处一万元以上二万元以下罚款。

　　有前款规定的行为之一，经环保部门处罚后，不停止违法行为或者逾期不改的，环保部门应当对该违法行为实施按日计罚。

　　按日计罚的每日罚款额度为一万元，计罚期间自环保部门作出责令停止违法行为决定之日或者责令限期改正的期限届满之日起至环保部门查验之日止。当事人申请查验的，环保部门应当自受理申请之日起三个工作日内实施查验；当事人未申请查验的，环保部门应当自作出责令停止违法行为决定之日或者责令限期改正的期限届满之日起三十日内完成查验。

第七十条 有下列行为之一的，环保部门可以按照本条例第六十九条第三款的规定实施按日计罚：（一）建设单位未编制环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经审批，擅自开工建设或者投入生产、经营、使用的；（二）建设单位环境保护设施未经环保部门检查同意，擅自将主体工程投入试运行、试生产或者使用的；（三）建设单位环境保护设施未经环保部门验收或者验收未通过，擅自将主体工程投入生产或者使用的。
不难看出重庆市的按日计罚规定和深圳市的按日计罚规定在适用范围、处罚额度上也有很大差别的。重庆市按日计罚的处罚范围仅限于违法排污而深圳市按日计罚的适用范围包括无证排污、违反排污许可证排污和超标排污以及违反环境影响评价和三同时制度的违法行为。重庆市按日计罚的处罚额度按照对初始违法行为处罚的额度进行按日累加处罚，而深圳市按日计罚的处罚额度只能为一万元。重庆市的按日计罚制度没有规定可以累加处罚的上限，可以推定是直到违法者改正为止，这个期限是否是限期整改法定最高期限一年为限，在重庆市的按日计罚条款里没有特别说明。深圳市的按日计罚条例则较为明确的规定环保部门应当“自作出责令停止违法行为决定之日或者责令限期改正的期限满足之日起三十日内须完成查验”，也即意味着按日计罚的连续处罚期间以三十日内为限，也就是说在按日处罚最高的期限内，每日进行处罚，处罚的总额是30万元。
从实践来看，据中国环境报2010年10月的报道2007年9月《重庆市环境保护条例》实施至2008年9月期间，重庆市环境监察总队共发出《违法行为改正通知书》297件，其中实行按日累加处罚23件，按要求改正违法行为274件，主动改正率为92.3％。
 笔者通过Google和百度等搜索引擎进行搜索，发现在这些主流的搜索频道上还没有发现有关深圳市针对违反环境保护条例而进行按日计罚的报道。
目前重庆和深圳地方立法所设计的“按日计罚”制度存在的差异，一定程度上反应到环保部建议稿和环资委草案稿中，显示出起草者对目前地方立方存在的不同模式的不同评价以及对于该项制度的性质、内容和实效存在较为大的分歧。

3、“按日计罚”的行政法性质

在2007年修订《水污染防治法》时，法律专家就按日计罚的性质曾做过专门讨论。
当时参与讨论的专家达成基本共识是“按日计罚”不违反行政法上“一事不再罚”的原则，但理由各异，对“按日计罚”本身的行政法性质亦未达成共识。
北京大学宪法与行政法研究中心主任姜明安教授认为，“按日计罚”并不违反行政处罚中的“一事不再罚”原则，理由是“行政相对人的一次违法行为持续365天，给予按日累积处罚并不是说对他实施了365次处罚。“按日计罚”的结果仍是一次处罚，按日累积只是一种计罚方式，并不改变“一次”处罚的性质。据此，姜明安教授认为按日计罚的性质仍是行政处罚，与一般行政处罚不同的是，针对连续性的违法行为采取了按天计罚的方式。
 北京大学法学院环境与资源法的汪劲教授则指出“按日计罚”制度作为督促企业限期治理的措施，将使环境执法更具有威慑力，有利于环境行政命令的有效执行。就其性质而言，汪劲教授建议我国采纳大陆法系的做法，将“按日计罚”制度设置为执行罚措施，其设立的依据是不执行行政命令。
 北京大学公法研究中心副主任湛中乐教授则认为 “按日计罚”与拒不执行行政处罚而加罚一定比例金额的规定是有区别的，后者是行政强制执行措施，是滞纳金，而前者是一个独立的处罚。
湛中乐教授认为按日计罚是行政处罚，而非执行罚，但针对每一天的处罚是一个独立的处罚还是计罚方式则没有说明。
对于按日计罚的行政法性质存在不同见解是很正常的，并不是阻碍按日计罚制度建立的主要原因。我国台湾地区法务部在2006年作出的有关水污染防治法第52条规定
之“通知限期改善”与“按日连续处罚”之性质及适用异议的答复时就提到在台湾的实务界和理论界，就“通知限期改善”与“按日连续处罚”的性质有不同的学说：行政罚说、行政强制执行方法说与行政罚与执行罚兼具说，未臻一致。法务部倾向采行政罚说：“盖就来函所询水污染防治法第52条所言，其规定按日连续处罚，并非因行为人违反同法第30条第1项各款情形之一或第31条第1项规定
，而是违反主管机关依法律所课予之限期改善义务，此亦属一种行政法上义务，且其处罚法定额度与违反原来行政法义务（同法第30条第1项各款情形之一或第31条第1项规定）相同。每次主管机关依法律所课予之限期改善义务，均属一项独立义务，对违反义务者，均得单独裁处行政罚；法律规定按日连续处罚，当是指主管机关每日课予限期改善义务并就违反义务之行为处罚而言。”
然而，台湾地区最高行政法院2000年判字3415号判决认为，水污染防治法第40条前段所定“事业或污水下水道系统排放废（污）水，违反第7条第1项或第8条规定
者，处新台币六万元以上六十万元以下罚锾”应属行政秩序罚，以行为人过去已成立之“违反第七条第一项或第八条规定”之行为，为处罚客体；接续规定“并通知限期改善”为主管环保机关对行为人（违反“第7条第1项或第8条规定”之人）所课将来应履行之义务；其次规定“届期仍未改善者，按日连续处罚；”应属执行罚性质，以按日连续处罚作为督促行为人完成改善之手段，而非以行为人继续“违反第七条第一项或第八条规定”之行为为处罚对象。

从台湾地区的经验来看，有关“按日计罚”的理论或者行政法性质的学说不一致并不影响按日计罚的实施，反而其适用的关键之处是是否与同法规定“通知限期改善”和原处罚行为能有效的协调和衔接，从而真正达成促使行为人守法的目的。
二、“按日计罚”与现行和建议的法律制度衔接的问题

1、“按日计罚”与“限期治理”制度的衔接问题

拟引入的按日计罚的条款均要求主管机关实施按日计罚前已责令违法行为人改正或限期整改，在期限届满前仍不改正，方可按日计罚。

环资委的草案稿对限期治理制度作了比较大的修改，送审稿基本上采纳了草案稿的规定（详见本文附录的环境保护法修改条文对照表）。送审稿的第二十八条规定：

排放污染物超过国家或者地方排放标准，或者超过重点污染物总量控制约束性指标，依法被责令限期治理的企事业单位，应当制定限期治理计划并组织实施。限期治理计划应当包括：（一）技术改造、污染治理的可行性研究报告，产品更新和淘汰的计划等；（二）相关资金安排和落实情况；（三）限期治理时序安排和完成目标的最后期限；（四）相关的环境影响评价文件。


限期治理计划应当经过科学论证，并报送环境保护行政主管部门和行业主管部门备案，接受监督。限期治理的企业事业单位必须如期完成治理任务。


送审稿第二十八条具体规定了被责令限期治理的企事业单位应当如何进行限期治理，包括了四个步骤：（一）制定限期治理计划，计划明确整改的具体事项、时序安排和目标，相关环境影响评价文件作为验收要求；（二）经过论证，作出修改完善；（三）报送环保部门和行业主管部门备案；（四）实施限期治理计划，并按期完成。与现行环境保护法只对限期治理做原则性的规定相比，修改条文对被下达限期治理命令的企事业单位应负有的义务更明确更具操作性，可以为确定限期治理逾期未完成实施按日处罚打下基础。

根据2009年环境保护部制定的《限期治理管理办法（试行）》（环办[2009]98号），环保部门作出限期治理决定时，应当在决定书载明限期治理的任务，但是该任务只是列明排污单位在限期治理后应当稳定达到的排放标准或者总量控制指标（第16条第3款），事实上仅重申违法者本来应当遵守的义务，并非具体的治理措施。该办法规定排污者自行选择限期治理的措施，对到期检验需要的证明文件验收标准等事项亦没有规定。因此，与现行的规定和做法相比，限期治理的修改条文有所改善。然而，该修改条文只是用“备案的方式”把排污者限制治理的具体义务固定下来，其法律性质未明。通过科学论证完成的限期治理计划内容是否是排污者限期治理内容，当逾期未能完成这些治理内容即违反限期治理的行政命令，承担相应的违法责任？从目前草拟的条文来看是不清楚的。若拟增设的按日计罚是违反限期治理，据不改正的法律责任，在限期治理具体内容的法律性质不明确的情况下将很难实施。因为沿用现行的规定，限期治理的任务只是稳定达标（包括浓度和总量标准），但没有具体措施，限期期满不改正不达标，在行政处罚上应该适用超标违法的处罚还是违反限期治理的按日计罚存在疑问。因此，若需增加“按日计罚”制度，必须对送审稿中关于限期整改的规定进行完善。
2、“按日计罚” 与建议中的限期治理期间和之后的“超标排污费征收”和行政处罚的衔接问题

环资委的草案稿和送审稿在排放污染物收费条款中都规定了限期治理期间和限期治理逾期未完成任务在停产、关闭之前的“超标排污费”的征收标准。同时在法律责任一章规定除加收排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款，或者责令停业、关闭。


草案稿第27条第2款规定：

国务院价格主管部门、财政部门、环境保护主管部门和宏观经济调控部门，依据国家污染物排放标准和产业政策，按照排放污染物的种类和对环境的危害程度，制定排污费征收标准；对排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准的，征收标准应当是达标排放标准的二至三倍；对经限期治理逾期未完成治理任务的，在停产、关闭之前，征收标准应当是达标排放标准的四至五倍。

草案稿第40条规定：

对经限期治理逾期未完成治理任务的企业事业单位，除依照国家规定加收排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款，或者责令停业、关闭，并依法追究企业法人和相关负责人的行政和法律责任。


前款规定的罚款由环境报行政主管部门决定。责令停业、关闭，须报经有批准权的人民政府批准。


正因有这两条规定，从法律责任设置来看，使得按日计罚难以与这两条规定进行衔接。因为草案稿第四十条已明确规定“对经限期治理逾期未完成治理任务的企业事业范围，除依照国家规定的加收排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款”，如果加上“按日计罚”的条款，意味着对逾期未完成治理任务的行为人，可以给予按日计罚的处罚，也可以根据所造成的危害后果加以罚款。我们姑且不算“加收超标排污费”行政征收的本质上也是罚款（虽然这在理论上是讲不通的，因为超标即违法），草案稿中的法律设计给予了对同一环境违法行为，即逾期未完成限期治理任务，处以两次以上罚款的可能。草案稿对此未作出哪种处罚优先的规定，埋下了法律冲突的种子。

笔者认为难以衔接的问题不在“按日计罚”制度本身，而是在于以上两条款规定不合理，很可惜提交给人大常委会审议的送审稿不是对这两条条款进行修改，反而是保留了草案稿的这两条条款，删除了按日计罚条款。因为以上这两条条款与现行的《水污染防治法》（2008年2月修订）的规定以及这次环保法修改拟确立的“超标即违法”的规定都格格不入。

《水污染防治法》第24条规定：

直接向水体排放污染物的企业事业单位和个体工商户，应当按照排放水污染物的种类、数量和排污费征收标准缴纳排污费。第74条规定违反本法规定，排放水污染物超过国家或者地方规定的水污染物排放标准，或者超过重点水污染物排放总量控制指标的，由县级以上人民政府环境保护主管部门按照权限责令限期治理，处应缴纳排污费数额二倍以上五倍以下的罚款。


环保部《关于停止征收水污染物超标排污费问题的复函》（环函【2008】287号）
作出执法解释规定：根据《立法法》第79条的规定，法律的效力高于行政法规、地方性法规、规章。修订后的《水污染防治法》规定对超标或超总量排污的，应当给予行政处罚，取消了征收超标准排污费的条款。

送审稿目前规定的“超标排污费”征收以及对超标违法的处罚与现行的《水污染防治法》和环保部相关的执法解释不仅不衔接，还存在明显的冲突。根据本次环境保护法修改本着消除法律不一致的立法目的，以上进入送审稿的两条款应当及时修改。

与草案稿和送审稿相比，环保部建议稿中有关限期治理后的处罚条款与按日计罚的条款则能够衔接。环保部建议稿第44条规定：

排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准，超过重点污染物排放总量控制指标，或者存在重大环境安全隐患的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门按照权限责令限期治理，并处罚款。


限期治理期间，由环境保护行政主管部门责令限制生产、限制排放或者停产整治。限期治理的期限最长不超过一年；逾期未完成治理任务的，报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。


环保部的建议稿没有规定超标排污费征收，而是明确超标超总量的排污属于违法，应由环保部门按照权限下达限期治理决定，并处罚款。在这种情况下，对排污者在限期治理期限满足后未完成治理任务的，就可以实施按日计罚，促使排污者尽早改正。

汪光焘主任委员在发表关于《环境保护法》修改的讲话里特别“提到罚款和排污费是不同的财政收入科目，排污费是为了解决污染治理的资金筹措渠道，解决达标排放和环境总提治理达标的经济手段，与污染超标应当进行行政处罚，两者是完全不同的概念”
。罚款作为法律责任之一其目的当然不是筹措资金，而是对违法者产生一定的威慑力，促使违法者守法，重新达标排污。正是因为此法律更应该给予企事业单位明确的信号：合法排污需要缴纳排污费（为了鼓励企业自愿减排，可以有减免的激励标准），但针对违法排污，特别是逾期未能改正的违法排污应当收到处罚。违法者可能承担的法律责任应当高于其守法所需要付出的成本，作为经济人的企业才有守法和改正的正当动力。
罚款本身只是一种手段，并不是目的，真正的目的的是产生威慑力的效果，促使企业守法。从这层意义来看，能够促使限期治理制度落实，推动企业尽早守法，按日计罚的制度比超标排污费征收更具现实意义。
3、“按日计罚”与 现行违法排污行政处罚的衔接问题


我国现行的污染防治法律规定了违法排污的行政罚款，特别是《水污染防治法》和《大气污染防治法》都规定了超标即违法的情况下，“按日计罚”与对超标违法的处罚是否能够衔接？这是目前立法者欲建立按日计罚制度最为疑虑的一点。


我国近几年大力推动污染源自动监控设施的安装，大部分的重点污染源已经有自动监控设备，有的已经与环境监察部门实时联网。根据环保部的规定，环保部门可以利用在线监控或者其他技术监控手段收集违法行为证据。
一些地方已经出台污染源自动监控数据适用环境行政处罚（《辽宁省污染源自动监控数据适用环境行政处罚(暂行)办法》
和重庆市环保局《关于印发重庆市环境行政处罚裁量基准（试行）的通知》
），如果自动监控设备正常运行，环保部门可以按照时段发现超标行，这意味着如果排污者每天都超标，环保部门可以每天都处罚。事实上，一些地方的环保部门已经如此“按日计罚”。例如重庆市环保局2011年9月公示的一项处罚决定显示：重庆市环保局对重庆金益烟草有限责任公司下达渝环监罚〔2011〕343号的处罚，责令该公司：1.停止违法排污行为；2.处以罚款: (1) 1月2日超标0.58倍，罚款5万元；(2) 1月3日超标0.87倍，罚款5万元；(3) 1月4日超标0.74倍，罚款5万元；(4）1月9日超标0.49倍，罚款1万元；合计罚款16万元整。
 

有意思的是重庆市恰好是本文所讨论的“按日计罚”制度的试点城市。然而，重庆市目前还没有对按日累积处罚如何与发现每日超标进行处罚进行衔接作出明确规定。在另一起重庆环保局公示的一项处罚决定显示：渝环监罚〔2009〕281号处罚对重庆凤凰电镀厂处以：1.立即采取有效措施，确保污染物做到稳定达标排放；2.对2009年3月10日超证排放的违法行为，处3万 元罚款；对2009年4月15日起至2009年4月21日止共计7天拒不改正违法行为，按日累加处罚，处21万元罚款；3.加二倍征收排污费：10930元；合计处250930元罚款。


从实践上来看，重庆市环保局认为按日累加处罚与超标/超证处罚并不冲突，在按日累加处罚与超标处罚都能适用的情况下，可以选择适用或者合并适用。如果能够明确每天违法排污者超标的倍数，可以直接进行处罚（如渝环监罚〔2011〕343号的处罚所显示）；如果确定一次超标处罚后，下达限期整改决定，在限期期满拒不改正的，按日计罚，每日计罚的数额与初始行政处罚的数额相同（如渝环监罚〔2009〕281号处罚所显示）。在没有明确规定的情况下，究竟采取何种处罚方式似乎由重庆市环保部门自由裁量。

从实际操作来看，“超标按日计罚”需要有具体证据证明超标的倍数，但不需要有经环保部门责令改正或限期治理期满后拒不改正的要件；而拒不改正后实施的“按日计罚”可以没有每日超标的数据，而是在治理验收前推定每天均为违反限期治理的命令，而无需每日查验。如果我们参考其他地方的做法，这其实是两种不同的按日计罚模式。
美国采用每日处罚的模式，所需要的违规证据主要来自于排污者每月的排污监测报告（DMRs）所反映的是否违反许可证排污。
台湾地区采用“通知责令改善后”“按日连续处罚”模式，主管机关需要详细列明限期改善这一行政处分的内容
，在按日连续在主管机关进行认定改善查验之前，无需逐日查验。从重庆目前的执法实践来看，这两种模式在重庆是并存的。

不过，从目前其他地方公开的行政处罚（如上海市、北京市、广东省的佛山市
）来看，重庆的做法只是特例。各地一般的做法是环保部门在进行环境监察时（根据污染源的重要性不同环境监察的频次为每月一次，每季度一次或每年一次）发现有超标行为的，就该违法行为进行一次性的处罚。正因为没有连续处罚的明确规定，不少排污者钻法规的漏洞。例如环保部法规司别涛副司长曝光过的“北京的一家发电厂，不仅有准备地实施超标排放大气污染物的行为，而且还针对现行环境法律、法规规定的每次罚款10万元的规定，有计划地在每年初安排120万元的环境罚款预算”。
究其原因，该发电厂治理大气污染物的成本要远大于每月缴纳的罚款。即使是出台了《辽宁省污染源自动监控数据适用环境行政处罚(暂行)办法》的辽宁省也没有采用重庆的模式利用自动监控数据进行“按日计罚”，而是把每月分为两个考核时段，1-15日为一个考核时段，16-30日为一个考核时段，在一个时段发现超标行为算一次违法，按照超标程度的不同进行罚款。这样的规定意味着，即使排污者每天都超标排污，环保部门也只能对它进行两次上限处罚。

因此，我国大部分地区在超标即违法的法律责任体系下，在法律解释和实践中并没有建立起按每日“超标”计罚的制度，限期治理后的按日计罚模式与我国现行的法律责任体系并不存在冲突。
三、结论和建议

本文通过对环保部建议稿和环资委草案稿拟增加的“按日计罚”的具体内容、地方立法实践、行政法性质、与其他环保法修正案提到的限期治理、超标收费、超标即违法的法律责任制度是否衔接等问题进行分析，初步得出以下的结论：

第一，就“按日计罚”制度具体内容的设计，如按日计罚应适用的违法行为、罚款额度、应考虑的情节，两个版本的分歧比较大；重庆和深圳两地的立法所设计的“按日计罚制度”存在的差异一定程度上反映到两个版本中，显示出起草者对目前地方立法存在的不同模式的不同评价，而两地按日计罚制度实施的实效也未有比较深入的研究。因此，对“按日计罚”制度具体内容的共识未达成是按日计罚条款未能进入送审稿的原因之一；

第二，环资委草案稿拟增加的有关限期治理后的“超标收费”与按所造成的危害后果进行处罚的规定与拟增设的“按日计罚”条款存在冲突的可能。由于送审稿保留了“超标收费”（第27条第2款）与按所造成的危害后果进行处罚（第40条）这两条规定，笔者认为是“按日计罚”条文未能进入送审稿的主要原因（笔者认为送审稿的“超标收费”规定直接与现行的《水污染防治法》的规定有冲突，不应该保留）。

第三，“超标即违法”的现行法律责任制度除了在重庆等特殊地方演变为“超标按日计罚“以外，大部分地区的实践显示“超标即违法”仍是针对环保部门认定的一次违法行为进行处罚，通常与环保部门的环境监察频次有关，与起草者拟建立的促进排污者尽早完成限期治理措施的按日计罚制度的目的不同，应该是可以衔接的。但从重庆的经验可以看出，“超标即违法”的法律责任制度确实可以演变成“超标按日计罚”制度，在这种情况下是否有必要设立限期治理后的按日计罚制度，由环保部门自由裁量选择适用则又是很具争议的问题。

人们期待此次环保法修改能够强化法律责任的基本要求，因此按日计罚制度这一被国际社会广泛实践的处罚手段再度被纳入两个版本的修正案范围。虽然按日计罚制度本身不是目的，而是手段，但它再次在我国败走麦城，可能有比以上所分析的初步结论更为深层的法律责任设计上和政治博弈的原因。虽然我们不能期待“一罚” 能解中国环境执法的“千愁”，但我们应该期待此次环境法修改要建立的环境违法行政责任体系能够对违法者产生足够的威慑力，促进企事业单位守法，同时防止环保部门拿罚款权力来寻租、创收。从这层意义上来看，限期治理后的按日计罚制度要比“超标收费”、“超标违法每日（或每月或每季或每年）计罚”要更为合理和容易操作。毕竟立法资源有限，环保法修改被呼吁了将近二十年才迎来了这次机遇，本文建议我国立法者应藉着这次机遇，统一清理分析我国目前环境行政罚款的规则体系，包括条文规则和事实规则
，就如何能在环保法修订中加强这些规则作出深入的分析，并供公众讨论，最终能够就按日计罚等处罚制度的内容达成共识，对目前的送审稿作进一步的修改。
附录：《中华人民共和国环境保护法》修改条文对照表（条文中黑体字为新增加或者修改的内容）
	现行环境保护法
	建议稿
	草案稿
	送审稿

	第一章  总  则
	第一章  总  则
	第一章  总  则
	第一章  总  则

	第一条  为保护和改善生活环境与生态环境，防治污染和其他公害，保障人体健康，促进社会主义现代化建设的发展，制定本法。 
	第一条　为保护和改善生活环境与生态环境，防治污染和其他公害，保障人体健康，建设生态文明，促进经济社会全面协调可持续发展，制定本法。
	第一条 未修改
	第一条 未修改

	第二条  本法所称环境，是指影响人类生存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、野生生物、自然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、城市和乡村等。
	第二条 未修改
	第二条 未修改
	第二条 未修改

	第三条  本法适用于中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域。
	第三条 未修改
	第三条 未修改
	第三条 未修改

	第四条  国家制定的环境保护规划必须纳入国民经济和社会发展计划，国家采取有利于环境保护的经济、技术政策和措施，使环境保护工作同经济建设和社会发展相协调。
	第四条 未修改
	第四条　环境保护坚持建设资源节约、环境友好型社会的方针。环境保护工作应当遵循坚持以人为本、科技创新、完善制度，保护人体健康、保护生物安全和生态完整的原则。

国家应当采取有利于节约和循环利用资源、保护和改善环境质量、促进人与自然和谐的经济、技术政策和措施。
	第四条　环境保护坚持建设资源节约、环境友好型社会的方针。环境保护工作应当遵循坚持以人为本、科技创新、完善制度，保护人体健康、保护生物安全和生态完整的原则。

国家应当采取有利于节约和循环利用资源、保护和改善环境质量、促进人与自然和谐的经济、技术政策和措施。

	第五条  国家鼓励环境保护科学教育事业的发展，加强环境保护科学技术的研究和开发，提高环境保护科学技术水平，普及环境保护的科学知识。
	第五条　国家鼓励环境保护科学教育事业的发展，加强环境保护科学技术的研究和开发，提高环境保护科学技术水平，普及环境保护的科学知识，促进循环经济和清洁生产。

县级以上人民政府有关行政主管部门应当组织开展环境保护的宣传和教育，提高国家工作人员、企业经营管理者和公众的环境保护意识，培养环境保护管理和技术人员。
	第五条 未修改
	第五条 未修改

	第六条  一切单位和个人都有保护环境的义务，并有权对污染和破坏环境的单位和个人进行检举和控告。
	第六条　国家鼓励公众参与环境保护。一切单位和个人都有保护环境的义务，并有权对污染和破坏环境的单位和个人进行检举和控告。
	第六条 未修改
	第六条 未修改

	第七条  国务院环境保护行政主管部门，对全国环境保护工作实施统一监督管理。 

县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，对本辖区的环境保护工作实施统一监督管理。 

国家海洋行政主管部门、港务监督、渔政、渔港监督、军队环境保护部门和各级公安、交通、铁道、民航管理部门，依照有关法律的规定对环境污染防治实施监督管理。 

县级以上人民政府的土地、矿产、林业、农业、水利行政主管部门，依照有关法律的规定对资源的保护实施监督管理。
	第七条　国务院环境保护行政主管部门，对全国环境保护工作实施统一监督管理。

  国务院环境保护行政主管部门设立的区域环境保护督查机构，在所管辖的范围内行使法律、行政法规规定的和国务院环境保护行政主管部门授予的环境管理和监督职责。

  县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，对本辖区的环境保护工作实施统一监督管理。

国家海洋行政主管部门、港务监督、渔政渔港监督、军队环境保护部门和各级公安、交通、铁道、民航管理部门，依照有关法律的规定对环境污染防治实施监督管理。

县级以上人民政府的土地、矿产、林业、农业、水利行政主管部门，依照有关法律的规定对资源的保护实施监督管理。 
	第七条 未修改
	第七条  国务院环境保护行政主管部门，对全国环境保护工作实施统一监督管理。 

县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，对本辖区的环境保护工作实施统一监督管理。 

国家海洋行政主管部门、海事、渔政、渔港监督、军队环境保护部门和各级公安、交通、铁道、民航管理部门，依照有关法律的规定对环境污染防治实施监督管理。 

县级以上人民政府的土地、矿产、林业、农业、水利行政主管部门，依照有关法律的规定对资源的保护实施监督管理。

	第八条  对保护和改善环境有显著成绩的单位和个人，由人民政府给予奖励。
	第八条 未修改
	第八条 未修改
	第八条 未修改

	第二章  环境监督管理
	第二章  环境监督管理
	第二章  环境监督管理
	第二章  环境监督管理

	第九条  国务院环境保护行政主管部门制定国家环境质量标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家环境质量标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；并报国务院环境保护行政主管部门备案。
	第九条 未修改
	第九条  国家建立符合我国国情的环境基准体系。国务院环境保护行政主管部门应当依据环境基准制定国家环境质量标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家环境质量标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；并报国务院环境保护行政主管部门备案。
	第九条  国家建立符合我国国情的环境基准体系。国务院环境保护行政主管部门应当依据环境基准，科学制定国家环境质量标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家环境质量标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；并报国务院环境保护行政主管部门备案。

	第十条  国务院环境保护行政主管部门根据国家环境质量标准和国家经济、技术条件，制定国家污染排放标准。 

省、自治区、直辖市人民政府对国家污染物排放标准中未作规定的项目，可以制定地方污染物排放标准；对国家污染物排放标准中已作规定的项目，可以制定严于国家污染物排放标准的地方污染物排放标准。地方污染物排放标准须报国务院环境保护行政主管部门备案。 

凡是向已有地方污染物排放标准的区域排放污染物的，应当执行地方污染物排放标准。
	第十条 未修改
	第十条 未修改
	第十条 未修改

	
	（新增）第十一条　国务院环境保护行政主管部门和省、自治区、直辖市人民政府，应当根据污染防治的要求和国家或者地方的经济、技术条件，适时修订环境质量标准和污染物排放标准。
	
	

	第十一条  国务院环境保护行政主管部门建立监测制度，制定监测规范，会同有关部门，组织监测网络，加强对环境监测的管理。 

国务院和省、自治区、直辖市人民政府的环境保护行政主管部门，应当定期发布环境状况公报。
	第十二条 未修改
	第十一条  国家建立监测网络和数据信息体系。
国务院环境保护行政主管部门建立监测制度，制定监测规范，会同有关部门，组织监测网络，加强对环境监测的管理。 
监测网络包括环境监测网和重点污染源排放监测网。环境质量监测站（点）应当由国务院环境保护行政主管部门会同有关部门统一规划设置；重点污染源排放监测站（点）应当符合环境保护规范的排污点设置。
从事环境监测活动，应当遵守国家环境监测标准和规范。监测数据由监测机构负责人审定。监测数据信息体系内的环境质量和污染物排放监测数据应当作为评价环境质量的依据。监测数据依法公开。

国务院和省、自治区、直辖市人民政府的环境保护行政主管部门，应当定期发布环境状况公报。
	第十一条  国家建立监测网络和数据信息体系。
国务院环境保护行政主管部门建立监测制度，制定监测规范，会同有关部门，组织监测网络，加强对环境监测的管理。 
监测网络包括环境监测网和重点污染源排放监测网。环境质量监测站（点）应当由国务院环境保护行政主管部门会同有关部门统一规划设置；重点污染源排放监测站（点）应当符合有关法律法规规定和监测规范的要求。环境质量和污染物排放监测数据应当纳入监测数据信息体系，作为评价环境质量的依据。

其他环境质量监测站（点）应当在国家统一规划的基础上，按照有关法律法规规定和监测规范的要求设置。环境质量和污染物排放监测数据经相关环境保护行政主管部门批准后纳入监测数据信息体系，作为评价环境质量的依据。
从事环境监测活动，应当遵守国家环境监测规范。监测机构应当使用符合国家统一标准的监测设备。监测机构负责人对监测数据的真实性和准确性负责。监测数据由监测机构负责人审定。监测数据依法公开。
国务院和省、自治区、直辖市人民政府的环境保护行政主管部门，应当定期发布环境状况公报。

	
	（新增）第十三条  重点排污单位应当安装污染物排放自动监测设备，与环境保护行政主管部门的监控设备联网，并保证监测设备正常运行。
	
	

	第十二条　县级以上人民政府环境保护行政主管部门，应当会同有关部门对管辖范围内的环境状况进行调查和评价，拟订环境保护规划，经计划部门综合平衡后，报同级人民政府批准实施。
	第十四条　县级以上人民政府环境保护行政主管部门，应当会同有关部门对管辖范围内的环境状况进行调查和评价，组织编制环境功能区划，拟订环境保护规划，经计划部门综合平衡后，报同级人民政府批准实施。
	第十二条　国务院环境保护行政主管部门会同国务院有关部门，根据国民经济和社会发展规划纲要编制国家环境保护规划，经国务院宏观经济调控部门综合平衡后，报国务院批准并公布实施。

国家环境保护规划应当包括自然生态保护和环境污染防治的目标、主要任务、保障措施等内容：（一）自然生态保护应当坚持保护优先和自然修复为主的员额，实施生态保护区域制度，保护和合理开发土地和矿产资源，加强生态保护和保障生态安全；
（二）环境污染防治应当坚持预防为主、综合和治理、突出重点、全面推进的原则，实施重点污染物排放总量控制制度，解决饮用水安全和空气、土壤污染等突出环境问题。

国家环境保护规划应当与全国主体功能区划、土地规划和城乡规划等相衔接。

县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，应当会同有关部门对管辖范围内的环境状况进行调查和评价，依据国家环境保护规划的要求，拟订本行政区域的环境保护规划，由宏观经济调控部门综合平衡后，报同级人民政府批准后公布实施。

	第十二条　国务院环境保护行政主管部门会同国务院有关部门，根据国民经济和社会发展规划纲要编制国家环境保护规划，经国务院宏观经济调控部门综合平衡后，报国务院批准并公布实施。

国家环境保护规划应当坚持保护优先、预防为主、综合治理、突出重点、全面推进的原则，内容应当包括自然生态保护和环境污染防治的目标、主要任务、保障措施等。自然生态保护应当突出实施重点生态功能区保护制度，保护和合理开发土地和矿产资源，加强生态保护和保障生态安全；环境污染防治应当突出实施重点污染物排放总量控制制度，解决饮用水安全和空气、土壤污染等突出环境问题。

县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，应当会同有关部门对管辖范围内的环境状况进行调查和评价，依据国家环境保护规划的要求，拟订本行政区域的环境保护规划，由宏观经济调控部门综合平衡后，报同级人民政府批准后公布实施。
环境保护规划应当与全国主体功能区划、土地规划和城乡规划等相衔接。



	
	（新增）第十五条  国务院有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其有关部门，对其组织制定的重大经济和技术政策，应当进行环境影响评价。

国务院有关部门、设区的市级以上地方人民政府及其有关部门，对其组织编制的土地利用的有关规划和区域、流域、海域的建设、开发、利用规划，以及工业、农业、畜牧业、林业、能源、水利、交通、城市建设、旅游、自然资源开发的有关专项规划，应当依法进行环境影响评价。
	
	

	第十三条  建设污染环境的项目，必须遵守国家有关建设项目环境保护管理的规定。 

建设项目的环境影响报告书，必须对建设项目产生的污染和对环境的影响作出评价，规定防治措施，经项目主管部门预审并依照规定的程序报环境保护行政主管部门批准。环境影响报告书经批准后，计划部门方可批准建设项目设计任务书。
	第十六条　新建、改建、扩建对环境有影响的建设项目，应当依法进行环境影响评价。

对超过重点污染物排放总量控制指标的地区和行业，有关人民政府环境保护行政主管部门应当暂停审批新增重点污染物排放总量的建设项目的环境影响评价文件。
	第十三条 对有关建设和开发利用规划、专项规划以及建设项目应当依法进行环境影响评价。

规划编制机关在报送审批有关规划草案时，应当将环境影响篇章或者说明作为组成部分一并报送规划审批机关。未依法编写环境影响篇章或者说明，规划审批机关不予审批。

建设项目的环境影响文件未经法律规定的审批部门审查或者审查后未予批准的。该项目审批部门不得批准其建设，建设单位不得开工建设。
	第十三条 对有关建设和开发利用规划、专项规划以及建设项目应当依法进行环境影响评价。

规划编制机关在报送审批有关规划草案时，应当将环境影响篇章或者说明作为组成部分一并报送规划审批机关。未依法编写环境影响篇章或者说明，规划审批机关不予审批。

建设项目的环境影响文件未经法律规定的审批部门审查或者审查后未予批准的。该项目审批部门不得批准其建设，建设单位不得开工建设。

	第十四条　县级以上人民政府环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门，有权对管辖范围内的排污单位进行现场检查。被检查的单位应当如实反映情况，提供必要的资料。检查机关应当为被检查的单位保守技术秘密和业务秘密。
	第十七条 未修改
	在第五章作出规定
	在第五章作出规定

	
	（新增）第十八条  县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门，应当根据国务院确定的职责，依法公开环境质量状况、环境保护目标完成情况等环境信息。

  省、自治区、直辖市人民政府环境保护行政主管部门，可以按照环境保护的需要，根据企业污染物的排放情况，定期公布污染物超标排放或者污染物排放总量超过规定指标的污染严重企业的名单。

  企业事业单位应当按照自愿公开与强制性公开相结合的原则，及时、准确地公开本单位的环境信息。

公民、法人或者其他组织，可以依照国家有关规定向县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门和有关企业事业单位申请获取环境保护的信息。
	
	

	第十五条　跨行政区的环境污染和环境破坏的防治工作，由有关地方人民政府协商解决，或者由上级人民政府协调解决，作出决定。
	第十九条　未修改
	第十四条 国务院环境保护行政主管部门会同国务院有关主管部门和有关省、自治区、直辖市人民政府，根据跨行政区的重点区域、流域环境污染防治的需要，依据对前一期规划执行情况的评估结果，组织编制重点区域、流域污染防治规划，经国务院宏观经济调控部门综合平衡后，报国务院批准并组织实施。重点区域、流域污染防治规划应当包括：

（一）重点区域、流域的现状和主要问题；

（二）规划期的目标和主要措施；

（三）依据国家监测网络规划确定的重点区域、流域监测站（点）；

（四）重点区域、流域行政区域之间的生态补偿意见；

（五）相邻行政区域人民政府的职责；

有关省、自治区、直辖市人民政府应当根据国务院批准的重点区域、流域污染防治规划组织制定实施规划，由同级人民政府批准公布实施，并报上级环境保护行政主管部门和相关部门备案，接受监督。

跨行政区的环境污染和环境破坏的防治工作，依据国务院批准的重点区域、流域污染防治规划和相应责任，由有关地方人民政府协商解决，或者由上级人民政府协商解决，作出决定。
	第十四条 跨行政区的环境污染和环境破坏的防治工作，由有关地方人民政府协商解决，或者由上级人民政府协调解决，作出决定。跨行政区重点区域、流域污染防治工作，应当依据国务院批准的重点区域，流域污染防治规划和相应责任作出决定。 

国务院环境保护行政主管部门会同国务院有关主管部门和有关省、自治区、直辖市人民政府，根据跨行政区的重点区域、流域环境污染防治的需要，组织编制重点区域、流域污染防治规划，经国务院宏观经济调控部门综合平衡后，报国务院批准并组织实施。重点区域、流域污染防治规划内容应当包括：

（一）重点区域、流域的现状和主要问题；

（二）规划期的目标和主要措施；

（三）国家监测网络统一规划设置的重点区域、流域环境质量监测站（点）和重点污染源排放监测站（点）；

（四）重点区域、流域行政区域之间的生态补偿意见；

（五）相邻行政区域人民政府的职责，包括信息通报、生态补偿、污染督查和责任追究措施等；
有关省、自治区、直辖市人民政府应当根据国务院批准的重点区域、流域污染防治规划组织制定实施规划，由同级人民政府批准公布实施，并报上级环境保护行政主管部门和相关部门备案，接受监督。



	
	（新增）第二十条　国家对重点区域环境污染实行联合防治制度。

  国务院环境保护行政主管部门会同国务院有关主管部门，根据国家主体功能区划、区域环境质量状况和环境污染防治工作需要，划定国家环境污染防治重点区域，报国务院批准。

  国家环境污染防治重点区域的环境污染防治工作应当实行统一规划，并确定有关地方人民政府的责任目标和考核机制。

国务院环境保护行政主管部门根据国务院委托，组织国家环境污染防治重点区域内的省、自治区、直辖市人民政府，建立区域环境污染防治协调机制。国务院环境保护行政主管部门设立的区域环境保护督查机构，可以对国家环境污染防治重点区域内的环境污染防治工作进行监督检查。
	
	

	第三章   保护和改善环境
	第三章　 保护和改善环境
	第三章   保护和改善环境
	第三章　 保护和改善环境

	第十六条  地方各级人民政府，应当对本辖区的环境质量负责，采取措施改善环境质量。
	第二十一条 未修改
	第十五条 未修改
	第十五条 未修改

	
	（新增）第二十二条　国家实行环境保护目标责任制和考核评价制度，将环境保护目标完成情况纳入地方经济社会发展综合评价体系，作为对地方人民政府及其负责人考核内容。

国务院定期向各省、自治区、直辖市人民政府下达环境保护目标，各省、自治区、直辖市人民政府应当将国务院下达的环境保护目标分解落实到市、县人民政府。县级以上地方人民政府应当每年向上一级人民政府报告环境保护目标的完成情况。

对于达到环境保护目标，环境效益突出的，给予表彰和奖励；对于没有达到环境保护目标的，由国务院环境保护行政主管部门会同国务院监察机关，约谈有关省、自治区、直辖市人民政府负责人，并在全国通报。
	
	

	
	（新增）第二十三条  县级以上人民政府应当定期向本级人民代表大会常务委员会报告本行政区域的环境保护工作；环境污染和环境破坏问题突出的地方，县级以上地方人民政府应当定期向本级人民代表大会常务委员会专项报告本行政区域的环境保护工作。

各级人民代表大会常务委员会应当根据各地区环境污染和环境破坏状况，有计划地安排听取和审议本级人民政府的环境保护专项工作报告，并对环境保护法律、法规实施情况组织执法检查。
	
	

	第十七条　各级人民政府对具有代表性的各种类型的自然生态系统区域，珍稀、濒危的野生动植物自然分布区域，重要的水源涵养区域，具有重大科学文化价值的地质构造、著名溶洞和化石分布区、冰川、火山、温泉等自然遗迹，以及人文遗迹、古树名木，应当采取措施加以保护，严禁破坏。
	第二十四条 未修改
	第十六条 未修改
	第十六条未修改

	第十八条  在国务院、国务院有关主管部门和省、自治区、直辖市人民政府划定的风景名胜区、自然保护区和其他需要特别保护的区域内，不得建设污染环境的工业生产设施；建设其他设施，其污染物排放不得超过规定的排放标准。已经建成的设施，其污染物排放超过规定的排放标准的，限期治理。
	第二十五条　未修改
	第十七条 未修改
	第十七条 未修改

	第十九条　开发利用自然资源，必须采取措施保护生态环境。
	第二十六条　未修改
	第十八条 开发利用自然资源，必须采取措施保护生态环境。依法制定并实施有关保护生态环境和恢复治理的方案，包括水再生利用、地质和植被环境恢复治理和土地复垦等。
	第十八条 开发利用自然资源，必须采取措施保护生态环境。依法制定并实施有关保护生态环境和恢复治理的方案，包括水资源、植被环境的保护和恢复治理等。

	
	
	（新增）第十九条 国家对重点污染物实行排放总量控制制度。省、自治区、直辖市人民政府应当按照国务院下达的重点污染物总量控制约束性指标和本行政区域的需要，削减和控制本行政区域的重点污染物排放量，控制指标分解落实到市、县人民政府，由市县热您政府将重点污染物控制分解落实到排污单位。企业事业单位执行国家规定标准的同时，应当遵守国家或者地方根据环境质量状况和改善要求确定的重点污染物总量控制约束性指标。
对尚未达到环境质量标准的重点区域、流域，国务院和省、自治区、直辖市人民政府应当根据环境质量状况和改善环境质量的要求，在重点污染物总量控制约束性指标的基础上，确定该重点区域，流域总量控制的污染物种类及控制指标，在规定期限内达到环境质量标准。

对超过国家重点污染物排放总量控制约束性指标的地区，有关人民政府环境保护行政主管部门可以暂定审批新增重点污染物排放总量的建设项目的环境影响评价文件。
	（新增）第十九条 国家对重点污染物实行排放总量控制制度。省、自治区、直辖市人民政府应当按照国务院下达的重点污染物总量控制约束性指标和本行政区域的需要，分解落实指标，削减和控制本行政区域的重点污染物排放量。

对尚未达到环境质量标准的重点区域、流域，国务院和省、自治区、直辖市人民政府应当根据环境质量状况和改善环境质量的要求，在国家重点污染物总量控制约束性指标的基础上，确定该重点区域，流域总量控制的污染物种类及控制指标，在规定期限内达到环境质量标准。

对超过国家重点污染物排放总量控制约束性指标的地区，有关人民政府环境保护行政主管部门可以暂定审批新增重点污染物排放总量的建设项目的环境影响评价文件。地方政府应当及时制定和落实削减重点污染物排放总量的整改方案。

企业事业单位执行国家和地方污染物排放标准的同时，应当遵守国家和地方政府确定的重点污染物总量控制的约束性指标。

	第二十条　各级人民政府应当加强对农业环境的保护，防治土壤污染、土地沙化、盐渍化、贫瘠化、沼泽化、地面沉降和防治植被破坏、水土流失、水源枯竭、种源灭绝以及其他生态失调现象的发生和发展，推广植物病虫害的综合防治，合理使用化肥、农药及植物生长激素。
	第二十七条　各级人民政府应当加强对农业环境的保护，防治土壤污染、土地沙化、盐渍化、贫瘠化、沼泽化、地面沉降和防治植被破坏、水土流失、水源枯竭、种源灭绝以及其他生态失调现象的发生和发展，推广植物病虫害的综合防治，合理使用化肥、农药及植物生长激素，防治畜禽及水产养殖污染。
	第二十条　各级人民政府应当加强对农业环境的保护，防治土壤污染、土地沙化、盐渍化、贫瘠化、沼泽化、地面沉降和防治植被破坏、水土流失、水源枯竭、种源灭绝以及其他生态失调现象的发生和发展，推广植物病虫害的综合防治。

各级人民政府及农业等有关部门应当指导农业生产者科学种植和养殖，合理施用化肥、农药等，防止农业源污染环境。畜禽养殖场、养殖小区等选址应当符合国家有关法律、法规规定、建设应当符合环境影响评价文件的要求。

各级人民政府应当通过财政专项资金，支持农村饮用水水源地保护、生活污水和垃圾处理、畜禽养殖污染防治、土壤无让防治和历史遗留的农村工矿污染治理，推动农村环境综合整治。
	第二十条　各级人民政府应当加强对农业环境的保护，防治土壤污染、土地沙化、盐渍化、贫瘠化、沼泽化、地面沉降和防治植被破坏、水土流失、水源枯竭、种源灭绝以及其他生态失调现象的发生和发展，推广植物病虫害的综合防治。

各级人民政府及农业等有关部门应当指导农业生产者科学种植和养殖，合理施用化肥、农药及处置农业废弃物等，防止农业源污染环境。禁止将含有重金属及其他有害物质的固体废物施入农田。畜禽养殖场、养殖小区等选址、建设和管理应当符合国家有关法律、法规规定。

各级人民政府应当通过财政专项资金，支持农村饮用水水源地保护、生活污水和垃圾处理、畜禽养殖污染防治、土壤无让防治和历史遗留的农村工矿污染治理，推动农村环境综合整治。

	第二十一条　国务院和沿海地方各级人民政府应当加强对海洋环境的保护。向海洋排放污染物、倾到废弃物，进行海岸工程建设和海洋石油勘探开发，必须依照法律的规定，防止对海洋环境的污染损害。
	第二十八条　未修改
	第二十一条 未修改
	第二十一条 未修改

	第二十二条　制定城市规划，应当确定保护和改善环境的目标和任务。
	第二十九条　未修改
	第二十二条 未修改
	第二十二条 未修改

	第二十三条　城乡建设应当结合当地自然环境的特点，保护植被、水域和自然景观，加强城市园林、绿地和风景名胜区的建设。
	第三十条　城乡建设应当结合当地自然环境的特点，保护植被、土壤、水域和自然景观，加强城市园林、绿地和风景名胜区的建设。
	第二十三条　城乡建设应当结合当地自然环境的特点，保护植被、水域和自然景观，加强城市园林、绿地和风景名胜区的建设。
各级人民政府应当统筹城乡建设污水集中处理设施及配套管网，城市生活废弃物的清扫、收集、运输和处理等环境卫生设施，危险废物集中处置设施、场所以及其他环境保护公共设施。
	第二十三条　城乡建设应当结合当地自然环境的特点，保护植被、水域和自然景观，加强城市园林、绿地和风景名胜区的建设。
各级人民政府应当统筹城乡建设污水集中处理设施及配套管网，城市生活废弃物的清扫、收集、运输和处理等环境卫生设施，危险废物集中处置设施、场所以及其他环境保护公共设施

	第四章 防治环境污染和其他公害
	第四章　防治环境污染和其他公害
	第四章　防治环境污染和其他公害
	第四章　防治环境污染和其他公害

	第二十四条　产生环境污染和其他公害的单位，必须把环境保护工作纳入计划，建立环境保护责任制度；采取有效措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、电磁波辐射等对环境的污染和危害。
	第三十一条　产生环境污染和其他公害的单位，必须把环境保护工作纳入计划，建立环境监督员等环境保护责任制度；采取有效措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、电磁波辐射等对环境的污染和危害。
	第二十四条　产生环境污染和其他公害的单位，必须把环境保护工作纳入计划，建立环境保护责任制度和职工监督机制；依照有关水、大气、固体废物、环境噪声、海洋、放射性等污染防治和清洁生产、循环经济等法律规定，采取有效措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、电磁波辐射等对环境的污染和危害。
排放污染物的企事业单位，应当对其所排放的污染物进行监测，并保存原始监测记录，监测数据应当纳入国家监测网络数据信息体系，依法予以公布。
	第二十四条　产生环境污染和其他公害的单位，必须把环境保护工作纳入计划，建立环境保护责任制度，包括企业负责人的环保责任制度和向职工代表大会报告环保工作并接受监督的机制；依照有关水、大气、固体废物、环境噪声、海洋、放射性等污染防治和清洁生产、循环经济等法律规定，采取有效措施，防治在生产建设或者其他活动中产生的废气、废水、废渣、粉尘、恶臭气体、放射性物质以及噪声、振动、电磁波辐射等对环境的污染和危害。
排放污染物的企事业单位，应当对其所排放的污染物进行监测，并保存原始监测记录，监测数据应当纳入国家监测网络数据信息体系，依法予以公布。

	第二十五条　新建工业企业和现有工业企业的技术改造，应当采用资源利用率高、污染物排放量少的设备和工艺，采用经济合理的废弃物综合利用技术和污染物处理技术。
	第三十二条　未修改
	第二十五条 未修改
	第二十五条 未修改

	第二十六条　建设项目中防治污染的设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。防治污染的设施必须经原审批环境影响报告书的环境保护行政主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产或者使用。

防治污染的设施不得擅自拆除或者闲置，确有必要拆除或者闲置的，必须征得所在地的环境保护行政主管部门同意。
	第三十三条　建设项目中防治污染的设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。防治污染的设施必须经原审批环境影响评价文件的环境保护行政主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产或者使用。
　　防治污染的设施不得擅自拆除或者闲置，确有必要拆除或者闲置的，必须征得所在地的环境保护行政主管部门同意。
	第二十六条　建设项目中环境保护设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。环境保护设施与其他环境保护措施必须经原审批环境影响报告书的环境保护行政主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产或者使用。

环境保护设施不得擅自拆除或者闲置，确有必要拆除或者闲置的，必须征得所在地的环境保护行政主管部门同意。
企业完成技术改造项目之后污染物排放达标，确有必要拆除或者闲置的，应当在该技术改造项目环境影响评价文件中明确。必须在项目投入使用验收之后，征得所在地的环境保护行政主管部门同意。
	第二十六条　建设项目中环境保护设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。环境保护设施与其他环境保护措施必须经原审批环境影响报告书的环境保护行政主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产或者使用。

环境保护设施不得擅自拆除或者闲置，确有必要拆除或者闲置的，必须征得所在地的环境保护行政主管部门同意。
企业完成技术改造项目之后污染物排放达标，确有必要拆除或者闲置的，应当在该技术改造项目环境影响评价文件中明确。必须在项目投入使用验收之后，征得所在地的环境保护行政主管部门同意。

	第二十七条  排放污染物的企业事业单位，必须依照国务院环境保护行政主管部门的规定申报登记。
	第三十四条　未修改
	
	

	第二十八条　排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准的企业事业单位，依照国家规定缴纳超标准排污费，并负责治理。水污染防治法另有规定的，依照水污染防治法的规定执行。　　

征收的超标准排污费必须用于污染的防治，不得挪作他用，具体使用办法由国务院规定。
	第三十五条　直接向环境排放污染物的企业事业单位和个体工商户，应当按照国务院有关规定，缴纳排污费或者环境税。
	第二十七条 国家实行排放污染物申报和收费制度。排放污染物的企事业单位应当按照国家有关规定向所在地环境保护行政主管部门申报登记，并缴纳排污费。缴纳排污费不免除污染损害赔偿的责任和法律规定的其他责任。

国务院价格主管部门、财政部门、环境保护主管部门和宏观经济调控部门，依据国家污染物排放标准和产业政策，按照排放污染物的种类和对环境的危害程度，制定排污费征收标准；对排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准的，征收标准应当是达标排放标准的二至三倍；对经限期治理逾期未完成治理任务的，在停产、关闭之前，征收标准应当是达标排放标准的四至五倍。

对国家确定的重点区域、流域和地方污染物标准严于国家标准的地区、可以在规定排污费征收标准基础上加收百分之五十。

征收的排污费必须用于所在区域的污染防治和环境监测的能力建设，不得用于管理工作的日常开支，不得挪作他用。
	第二十七条 国家实行排放污染物申报和收费制度。排放污染物的企事业单位应当按照国家有关规定向所在地环境保护行政主管部门申报登记，并缴纳排污费。缴纳排污费不免除污染损害赔偿的责任和法律规定的其他责任。

国务院价格主管部门、财政部门、环境保护主管部门和宏观经济调控部门，依据国家污染物排放标准和产业政策，按照排放污染物的种类和对环境的危害程度，制定排污费征收标准；对排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准的，征收标准应当是达标排放标准的二至三倍；对经限期治理逾期未完成治理任务的，在停产、关闭之前，征收标准应当是达标排放标准的四至五倍。

对国家确定的重点区域、流域和地方污染物标准严于国家标准的地区、可以在规定排污费征收标准基础上加收百分之五十。

征收的排污费必须用于所在区域的污染防治和环境监测的能力建设，不得用于管理工作的日常开支，不得挪作他用。
排污费的征收和使用纳入财政管理。具体办法由国务院规定。

	第二十九条 对造成环境严重污染的企业事业单位，限期治理。

中央或者省、自治区、直辖市人民政府直接管辖的企业事业单位的限期治理，由省、自治区、直辖市人民政府决定。市、县或者市、县以下人民政府管辖的企业事业单位的限期治理，由市、县人民政府决定，被限期治理的企业事业单位必须如期完成治理任务。
	经修改放在法律责任一章，第四十四条规定
	第二十八条 排放污染物超过国家或者地方排放标准，或者超过重点污染物总量控制约束性指标，依法被责令限期治理的企业事业单位，应当制定限期治理计划并组织实施。限期治理计划应当包括：

（一）技术改造，污染治理的可行性研究报告，产品更新和淘汰的计划等；

（二）相关资金安排和落实情况；

（三）限期治理时序安排和完成目标的最后期限；

（四）相关的环境影响评价文件。

限期治理计划应当经过科学论证，并报送环境保护行政主管部门和行业主管部门备案，接受监督。限期治理的企业事业单位必须如期完成治理任务。

对国家产业政策重点发展的行业的限期治理项目，国家应当在财政、金融、税收上予以支持。
	第二十八条 排放污染物超过国家或者地方排放标准，或者超过重点污染物总量控制约束性指标，依法被责令限期治理的企业事业单位，应当制定限期治理计划并组织实施。限期治理计划应当包括：

（一）技术改造，污染治理的可行性研究报告，产品更新和淘汰的计划等；

（二）相关资金安排和落实情况；

（三）限期治理时序安排和完成目标的最后期限；

（四）相关的环境影响评价文件。

限期治理计划应当经过科学论证，并报送环境保护行政主管部门和行业主管部门备案，接受监督。限期治理的企业事业单位必须如期完成治理任务。

	第三十条　禁止引进不符合我国环境保护规定要求的技术和设备。
	第三十六条　未修改
	第二十九条 未修改
	第二十九条 未修改

	第三十一条　因发生事故或者其他突然性事件，造成或者可能造成污染事故的单位，必须立即采取措施处理，及时通报可能受到污染危害的单位和居民，并向当地环境保护行政主管部门和有关部门报告，接受调查处理。　　

可能发生重大污染事故的企业事业单位，应当采取措施，加强防范。
	第三十七条　各级人民政府及其有关部门，可能发生环境污染事故的企业事业单位，应当按照《中华人民共和国突发事件应对法》的规定，做好突发环境污染事故的应急准备、应急处置和事后恢复等工作。

因发生事故或者其他突然性事件，造成或者可能造成污染事故的单位，必须立即采取措施处理，及时通报可能受到污染危害的单位和居民，并向当地环境保护行政主管部门和有关部门报告，接受调查处理。
	第三十条 各级人民政府及其有关部门、企业事业单位应当依法加强环境污染风险控制，制定有关环境污染事故的应急方案。

因发生事故或者其他突然性事件，造成或者可能造成污染事故的单位，必须立即采取措施，及时通报可能受到污染危害的单位和居民，并向当地环境保护行政主管部门和有关部门报告，接受调查处理。
各级人民政府及其有关部门在应对突发事件时，应当在抢险、救援、处置过程中采取必要措施，避免或减少突发事件对环境造成损害。

突发环境事件应急工作结束后，有关人民政府应当及时组织对突发环境事件造成的损失和环境影响进行评估。　　


	第三十条 各级人民政府及其有关部门应当依法加强环境污染风险控制，企业事业单位应当按照国家有关规定制定有关环境污染事故的应急方案。

因发生事故或者其他突然性事件，造成或者可能造成污染事故的单位，必须立即采取措施，及时通报可能受到污染危害的单位和居民，并向当地环境保护行政主管部门和有关部门报告，接受调查处理。
各级人民政府及其有关部门在应对突发事件时，应当在抢险、救援、处置过程中采取必要措施，避免或减少突发事件对环境造成损害。

突发环境事件应急工作结束后，有关人民政府应当及时组织对突发环境事件造成的损失和环境影响进行评估。　　



	第三十二条　县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门，在环境受到严重污染威胁居民生命财产安全时，必须立即向当地人民政府报告，由人民政府采取有效措施，解除或者减轻危害。
	第三十八条　未修改
	
	

	第三十三条　生产、储存、运输、销售、使用有毒化学物品和含有放射性物质的物品，必须遵守国家有关规定，防止污染环境。
	第三十九条　未修改
	第三十一条 未修改
	第三十一条 未修改

	第三十四条　任何单位不得将产生严重污染的生产设备转移给没有污染防治能力的单位使用。
	第四十条 未修改
	第三十二条 未修改
	第三十二条 未修改

	
	（新增）第四十一条　国家鼓励排放污染物的企业投保环境污染责任保险。具体办法由国务院环境保护行政主管部门会同国务院保险监督管理机构制定。
	
	

	
	（新增）第四十二条  国家建立健全有利于环境保护的价格、税收、信贷、贸易、土地和采购等政策体系，完善生态补偿机制。

  对不符合国家产业政策和环境保护标准的企业，有关主管部门依法不得审批建设用地，不得提供信贷支持，不予办理工商登记。

对自愿实施技术改造减少污染物排放的企业，以及自愿关闭、搬迁、转产的污染物排放企业，有关人民政府应当通过财政、税收、信贷、政府采购等措施予以鼓励和扶持。
	
	

	
	
	第五章 监督检查
	第五章 监督检查

	第十四条　县级以上人民政府环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门，有权对管辖范围内的排污单位进行现场检查。被检查的单位应当如实反映情况，提供必要的资料。检查机关应当为被检查的单位保守技术秘密和业务秘密。
	
	第三十三条 县级以上人民政府环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门，有权对管辖范围内的排污范围进行现场检查。被检查的单位应当如实反映情况，提供必要的资料。检查机关应当为被检查的单位保守技术秘密和业务秘密。

根据现场检查的目的，可以检查以下内容：

(一)环境保护设施的建设和运行；

（二）污染排放和监测记录；

（三）环境保护责任制；

（四）限期治理计划的实施；

（五）环境污染事件应急方案的制定和演练；

（六）根据法律法规需要检查的其他内容。
	第三十三条 县级以上人民政府环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门，有权对管辖范围内的排污范围进行现场检查。被检查的单位应当如实反映情况，提供必要的资料。检查机关应当为被检查的单位保守技术秘密和业务秘密。

根据现场检查的目的，可以检查以下内容：

(一)环境保护设施的建设和运行；

（二）污染排放和监测记录；

（三）环境保护责任制；

（四）限期治理计划的实施；

（五）环境污染事件应急方案的制定和演练；

（六）根据法律法规需要检查的其他内容。

	
	
	第三十四条 县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门，应当依法公开环境质量、突发环境事件以及环境行政主管部门的许可、排污费的缴纳和使用等环境信息。

公民、法人或者其他组织，可以依法向县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门申请环境信息。县级以上人民政府及其有关行政主管部门应当在国家规定的时间内予以答复。
	第三十四条 县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门，应当依法公开环境质量、突发环境事件以及环境行政主管部门的许可、排污费的缴纳和使用等环境信息。

公民、法人或者其他组织，可以依法向县级以上人民政府及其环境保护等有关行政主管部门申请环境信息。县级以上人民政府及其有关行政主管部门应当在国家规定的时间内予以答复

	
	
	第三十五条 国家实行环境保护目标责任制和考核评价制度。国务院和地方人民政府将环境保护目标完成情况作为对下级地方人民政府和同级环境保护行政主管部门及其负责人的考核内容。考核内容可以包括：

（一）环境保护规划的制定、公布和实施；

（二）任期内重点污染物排放总量控制约束性指标的完成和环境质量改善的状况。

（三）环境影响评价工作；

（四）重大事故的处置；

（五）其他需要考核的工作。
	第三十五条 国家实行环境保护目标责任制和考核评价制度。国务院和地方人民政府将环境保护目标完成情况作为对下级地方人民政府和同级环境保护行政主管部门及其负责人的考核内容。考核结果影响社会公开。

上级人民政府及其环境保护行政主管部门应当加强对下级人民政府及其有关部门环境保护工作的监督检查。

对发现下级部门或有关工作人员依法应当给予行政处分的，应当向其任免机关或者监察机关提出处分提议。

依照本法规定应当给予行政处罚，而有关环境保护主管部门不给予行政处罚的，上级人民政府环境保护主管部门有权责令其作出行政处罚决定或者建议有关人民政府责令给予行政处罚

	
	
	第三十六条 县级以上人民政府及其环境保护部门应当定期向本机人民代表大会常务委员会报告本行政区域环境状况和环境保护目标的完成情况；县级以上地方人民政府对本行政区域发生的重大环境污染事件应当向本级人民代表大会常务委员会专项报告，接受人大监督。
	第三十六条 县级以上人民政府及其环境保护部门应当定期向本机人民代表大会常务委员会报告本行政区域环境状况和环境保护目标的完成情况；县级以上地方人民政府对本行政区域发生的重大环境污染事件应当向本级人民代表大会常务委员会专项报告，依法接受人大监督。

	第五章　 法律责任
	第五章　 法律责任
	第六章 法律责任
	第六章 法律责任

	第三十五条　违反本法规定，有下列行为之一的，环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门可以根据不同情节，给予警告或者处以罚款：　　

（一）拒绝环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门现场检查或者在被检查时弄虚作假的。　　

（二）拒报或者谎报国务院环境保护行政主管部门规定的有关污染物排放申报事项的。　　

（三）不按国家规定缴纳超标准排污费的。　　

（四）引进不符合我国环境保护规定要求的技术和设备的。　　

（五）将产生严重污染的生产设备转移给没有污染防治能力的单位使用的。
	删除
	第三十七条　违反本法规定，有下列行为之一的，环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门可以根据不同情节，给予警告或者处以罚款：　　

（一）拒绝环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门现场检查或者在被检查时弄虚作假的。　　

（二）拒报或者谎报国务院环境保护行政主管部门规定的有关监测数据、污染物排放申报事项的。　　

（三）不按国家规定缴纳排污费的。　　

（四）引进不符合我国环境保护规定要求的技术和设备的。　　

（五）将产生严重污染的生产设备转移给没有污染防治能力的单位使用的。
	第三十七条　违反本法规定，有下列行为之一的，环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门可以根据不同情节，给予警告或者处以罚款：　　

（一）拒绝环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门现场检查或者在被检查时弄虚作假的。　　

（二）拒报或者谎报国务院环境保护行政主管部门规定的有关监测数据、污染物排放申报事项的。　　

（三）不按国家规定缴纳排污费的。　　

（四）引进不符合我国环境保护规定要求的技术和设备的。　　

（五）将产生严重污染的生产设备转移给没有污染防治能力的单位使用的。

	第三十六条　建设项目的防治污染设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投入生产或者使用的，由批准该建设项目的环境影响报告书的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以并处罚款。
	删除
	第三十八条 违反本法规定，建设项目的环境保护设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投入生产或者使用的，由批准该建设项目的环境影响报告书的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以并处罚款。
擅自拆除或者闲置环境保护设施的，由环境保护行政主管部门责令重新安装使用并处罚款。
	第三十八条 违反本法规定，建设项目的环境保护设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投入生产或者使用的，经现场检查，由批准该建设项目的环境影响报告书的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用，可以并处罚款。
擅自拆除或者闲置环境保护设施，污染物排放超过规定的排放标准的，由环境保护行政主管部门依法给予处罚。

	第三十七条　未经环境保护行政主管部门同意，擅自拆除或者闲置防治污染的设施，污染物排放超过规定的排放标准的，由环境保护行政主管部门责令重新安装使用，并处罚款。
	删除
	
	

	第三十八条　对违反本法规定，造成环境污染事故的企业事业单位，由环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门根据所造成的危害后果处以罚款；情节较重的，对有关责任人员由其所在单位或者政府主管机关给予行政处分。
第四十三条　违反本法规定，造成重大环境污染事故，导致公私财产重大损失或者人身伤亡的严重后果的，对直接责任人员依法追究刑事责任。
	删除
	第三十九条 对违反本法规定，造成环境污染事故的企业事业单位，由环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门根据所造成的危害后果处以罚款；情节较重的，对有关责任人员由其所在单位或者政府主管机关给予行政处分。
违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	第三十九条 对违反本法规定，造成环境污染事故的企业事业单位，由环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门根据所造成的危害后果处以罚款；情节较重的，对有关责任人员由任免机关或者监察机关给予给予行政处分。
违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。



	
	（新增）第四十三条　《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《中华人民共和国环境影响评价法》、《中华人民共和国放射性污染防治法》等法律对违反本法规定的行为规定了处罚的，从其规定。
	
	

	第三十九条　对经限期治理逾期未完成治理任务的企业事业单位，除依照国家规定加收超标准排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款，或者责令停业、关闭。　　

前款规定的罚款由环境保护行政主管部门决定。责令停业、关闭，由作出限期治理决定的人民政府决定；责令中央直接管辖的企业事业单位停业、关闭，须报国务院批准。
	第四十四条　排放污染物超过国家或者地方规定的污染物排放标准，超过重点污染物排放总量控制指标，或者存在重大环境安全隐患的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门按照权限责令限期治理，并处罚款。

限期治理期间，由环境保护行政主管部门责令限制生产、限制排放或者停产整治。限期治理的期限最长不超过一年；逾期未完成治理任务的，报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。
	第四十条 对经限期治理逾期未完成治理任务的企业事业单位，除依照国家规定加收排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款，或者责令停业、关闭，并依法追究企业法人和相关负责人的行政和法律责任。

前款规定的罚款由环境报行政主管部门决定。责令停业、关闭，须报经有批准权的人民政府批准。
	第四十条 对经限期治理逾期未完成治理任务的企业事业单位，除依照国家规定加收排污费外，可以根据所造成的危害后果处以罚款，或者责令停业、关闭，并依法追究企业法人和相关负责人的行政和法律责任。

前款规定的罚款由环境报行政主管部门决定。责令停业、关闭，须报经有批准权的人民政府批准。

	
	（新增）第四十五条  违反本法规定，经环境保护行政主管部门处罚后，违法行为人仍不停止违法行为或者逾期不改正的，环境保护行政主管部门应当对该违法行为人实施按日计罚。

按日计罚的每日罚款额度为一万元。计罚期间自环境保护行政主管部门作出责令停止违法行为决定之日或者责令限期改正的期限届满之日起计算。
	（新增）第四十一条 对违反有关法律规定排污，受到环境保护行政主管部门处罚，并被责令改正或者限期改正，逾期不履行行政处罚决定，经催告仍不改正的，作出处罚决定的环境保护行政主管部门，在依法采取行政强制措施的同时，可以自责令改正或者限期改正期限届满之日起，至改正之日止，根据污染物排放总量和污染损害程度，每日处一万元以上十万元以下的罚款；继续超标排污、超总量排污或者继续造成显著不良环境影响的，由作出处罚决定的环境保护行政主管部门报请县级以上地方人民政府责令停产整顿。有关法律规定对逾期不改正行为已经加处罚款的，从其规定。
	

	
	（新增）第四十六条  县级以上人民政府环境保护行政主管部门进行监督检查时，有权扣押、查封违法生产、销售、使用、进出口的生产设备、设施、原料及产品。
	
	

	第四十条　当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚通知之日起十五日内，向作出处罚决定的机关的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起十五日内，向人民法院起诉。当事人也可以在接到处罚通知之日起十五日内，直接向人民法院起诉。当事人逾期不申请复议、也不向人民法院起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。
	第四十七条　未修改
	第四十二条 未修改
	第四十条　当事人对行政处罚决定不服的，可以在接到处罚通知之日起六十日内，向作出处罚决定的机关的上一级机关申请复议；对复议决定不服的，可以在接到复议决定之日起十五日内，向人民法院起诉。当事人也可以在接到处罚通知之日起十五日内，直接向人民法院起诉。当事人逾期不申请复议、也不向人民法院起诉、又不履行处罚决定的，由作出处罚决定的机关申请人民法院强制执行。

	第四十一条　造成环境污染危害的，有责任排除危害，并对直接受到损害的单位或者个人赔偿损失。　　

赔偿责任和赔偿金额的纠纷，可以根据当事人的请求，由环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门处理；当事人对处理决定不服的，可以向人民法院起诉。当事人也可以直接向人民法院起诉。　　

完全由于不可抗拒的自然灾害，并经及时采取合理措施，仍然不能避免造成环境污染损害的，免予承担责任。
	第四十八条　因污染环境造成损害的，污染者应当承担侵权责任。
　　赔偿责任和赔偿金额的纠纷，可以根据当事人的请求，由环境保护行政主管部门或者其他依照法律规定行使环境监督管理权的部门处理；当事人对处理决定不服的，可以向人民法院起诉。当事人也可以直接向人民法院起诉。
　　完全由于不可抗拒的自然灾害，并经及时采取合理措施，仍然不能避免造成环境污染损害的，免予承担责任。
	第四十三条 未修改
	第四十三条 未修改

	
	（新增）第四十九条  因污染环境造成损害的，受害人以外并经依法登记的社会团体，可以申请环境保护行政主管部门依法予以查处。环境保护行政主管部门自收到申请之日起超过六十日，没有依法开展调查处理的，提出申请的社会团体可以向人民法院提起诉讼，要求污染者停止侵害，赔偿损失。

人民检察院可以代表国家向人民法院提起诉讼，要求污染者停止侵害，赔偿损失。

国务院环境保护行政主管部门设立的区域环境保护督查机构，对于跨省级行政区域的重大环境污染损害案件，可以代表国家向人民法院提起诉讼，要求污染者停止侵害，赔偿损失。
	
	

	
	（新增） 第五十条  因环境污染遭受损害的当事人人数众多的，可以依法由当事人推选代表人进行共同诉讼。

环境保护行政主管部门和依法登记的社会团体可以依法支持因环境污染遭受损害的当事人向人民法院起诉。

	
	

	
	（新增）第五十一条  因环境污染引起的损害赔偿责任和赔偿金额的纠纷，当事人可以委托环境监测机构提供监测数据。环境监测机构应当接受委托，如实提供有关监测数据。

  国务院环境保护行政主管部门制定环境污染损害评估技术规范，会同国务院司法行政主管部门设立环境污染损害评估鉴定机构。

国家鼓励法律服务机构和律师为环境污染受害人提供法律援助。
	
	

	第四十二条　因环境污染损害赔偿提起诉讼的时效期间为三年，从当事人知道或者应当知道受到污染损害时起计算。
	第五十二条　未修改
	第四十四条 未修改
	四十三条 未修改

	第四十三条　违反本法规定，造成重大环境污染事故，导致公私财产重大损失或者人身伤亡的严重后果的，对直接责任人员依法追究刑事责任。
	第五十三条　违反本法规定，构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚；造成重大环境污染，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	在第三十九条作出规定
	在第三十九条作出规定

	第四十四条　违反本法规定，造成土地、森林、草原、水、矿产、渔业、野生动植物等资源的破坏的，依照有关法律的规定承担法律责任。
	第五十四条　未修改
	第四十四条 未修改
	第四十四条 未修改

	
	（新增）第五十五条  组织制定重大经济和技术政策的行政机关，未依法进行环境影响评价的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，由上级机关或者监察机关依法给予处分。
	
	

	第四十五条　环境保护监督管理人员滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，由其所在单位或者上级主管机关给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	第五十六条　未修改
	第四十六条 政府工作人员有滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊及下列行为的，由其所在单位或者上级主管机关给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）伪造或者指使伪造监测数据；

（二）对没有环境影响评价文件的限期治理计划，受理备案；

（三）公民、法人或者其他组织申请获得环境信息应当依法提供而未提供的；

（四）接到公民、法人或者其他组织举报违反本法规定超频排放污染物、污染事件和环境保护设施不正常运行等行为，未能及时查处的；

（五）法律、法规规定的其他行为。
	第四十五条 政府工作人员有滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊及下列行为的，由任免机关或者监察机关给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）伪造或者指使伪造监测数据；

（二）公民、法人或者其他组织申请获得环境信息应当依法提供而未提供的；

（四）接到公民、法人或者其他组织举报违反本法规定超频排放污染物、污染事件和环境保护设施不正常运行等行为，未能及时查处的；

（五）法律、法规规定的其他行为。

	第六章 　附　则
	第六章　附　则
	第七章 附则
	第七章 附则

	第四十六条　中华人民共和国缔结或者参加的与环境保护有关的国际条约，同中华人民共和国法律有不同规定的，适用国际条约的规定，但中华人民共和国声明保留的条款除外。
	第五十七条　未修改
	第四十七条 未修改
	第四十六条 未修改

	第四十七条　本法自公布之日起施行。《中华人民共和国环境保护法（试行）》同时废止。
	第五十八条　本法自    年  月  日起施行。
	第四十八条 未修改
	第四十七条 未修改


* 林燕梅：美国佛蒙特法学院（Vermont Law　School）中美环境法项目助理主任。联系方式：� HYPERLINK "mailto:ylin@vermontlaw.edu" �ylin@vermontlaw.edu� ; 164 Chelsea Street, South Royalton, Vermont 05068【基金项目：USAID Funded U.S.-China Partnership for Environmental Law, Authors’ views expressed herein do not necessarily reflect the views of the United States Agency for International Development or the United States Government.】


** 成功：中央民族大学中国少数民族地区环境和资源保护研究所博士后。联系方式：� HYPERLINK "mailto:victorchenggong@gmail.com" �victorchenggong@gmail.com�  中央民族大学生命与环境学院, 北京100081


� 参看关于征求《中华人民共和国环境保护法》（修改建议初稿）意见的函》（环办函【2011】186号）及关于征求对《中华人民共和国环境保护法》修正案（草案稿）》意见的函（皖人常城环【2011】02号）


� 王尔德：《环保法修订稿已上报全国人大 “按日计罚”条款消失》，21世纪经济报道， 2011年11月15日，� HYPERLINK "http://www.21cbh.com/HTML/2011-11-15/wMMDcyXzM3OTUwMQ.html" �http://www.21cbh.com/HTML/2011-11-15/wMMDcyXzM3OTUwMQ.html�


� 同上


� 张宝：《环境法上的按日计罚制度》，� HYPERLINK "http://ahlawyers.fyfz.cn/art/321391.htm" �http://ahlawyers.fyfz.cn/art/321391.htm�


�  汪光焘：适应新时期发展修改好《环境保护法》，中国环境报，2011年11月3日，� HYPERLINK "http://www.cenews.com.cn/xwzx/hjyw/201111/t20111102_707438.html" �http://www.cenews.com.cn/xwzx/hjyw/201111/t20111102_707438.html�


�  参看美国清洁水法第309条的规定（33 USC § 1319 � HYPERLINK "http://www.law.cornell.edu/uscode/text/33/1319" �http://www.law.cornell.edu/uscode/text/33/1319� 


�  参看台湾地区的《违反水污染防治法按日连续处罚执行准则》（环署水字第0920052095号令）


� 具体规定参见别涛、王彬：《环境违法应当实行“按日计罚”》，《环境保护》2007年第2AB期。[1]


� 关于征求《中华人民共和国环境保护法》（修改建议初稿）》的说明（环办函【2011】186号）第6页


� 关于《中华人民共和国环境保护法修正案（草案稿）》的反馈意见 （浙环函(2011)447号）� HYPERLINK "http://hbj.zj.gov.cn/root14/auto491/201111/t20111116_98812.html" �http://hbj.zj.gov.cn/root14/auto491/201111/t20111116_98812.html� 


� 徐伟、原二军：《地方实践到国家立法路有多远？ ——从执法实践看“按日计罚”立法可行性 》，中国环境报，2010年10月28日� HYPERLINK "http://www.cenews.com.cn/xwzx/fz/qt/201010/t20101027_679532.html" �http://www.cenews.com.cn/xwzx/fz/qt/201010/t20101027_679532.html� 


� 参见 2007讨论按日计罚制度的系列论文：别涛、王彬：《环境违法应当实行“按日计罚”》，《环境保护》2007年第2AB期；刘春焱：《重庆环保实行按日计罚的立法与实践效果分析》，《环境保护》2007年第24期； 姜明安：《<水污染防治法>中实施“按日计罚”的可行性》，《环境保护》2007年第24期；汪劲、严厚福：《构建我国环境立法中的按日连续处罚制》，《法学》，2007年第12期。


�  姜明安：《<水污染防治法>中实施“按日计罚”的可行性》，《环境保护》2007年第24期


� 应确立“按日计罚”制度 专家认为不违背“一事不再罚”原则，《中国环境报》� HYPERLINK "http://www.mep.gov.cn/ztbd/rdzl/shwrfzh/xgbd/200710/t20071010_110725.htm" �http://www.mep.gov.cn/ztbd/rdzl/shwrfzh/xgbd/200710/t20071010_110725.htm�


� 同上


� 台湾《水污染防治法》第52条规定：违反第30条第1项各款情形之一或第31条第1项规定者，处新台币三万元以上三十万元以下罚锾，并通知限期改善，届期仍未完成改善者，按日连续处罚；情节重大者，得命其停止作为或停工、停业；必要时，并得废止其排放许可证、简易排放许可文件或勒令歇业。


�  台湾《水污染防治法》第30条第1项情形：一、使用农药或化学肥料，致有污染主管机关指定之水体之虞。二、在水体或其沿岸规定距离内弃置垃圾、水肥、污泥、酸碱废液、建筑废料或其它污染物。三、使用毒品、药品或电流捕杀水生物。四、在主管机关指定之水体或其沿岸规定距离内饲养家禽、家畜。五、其它经主管机关公告禁止使水污染之行为。第31条第1项规定事业或污水下水道系统，排放废(污)水于划定为总量管制之水体，有下列情形之一，应自行设置放流水水质水量自动监测系统，予以监测：一、排放废(污)水量每日超过一千立方公尺者。


� 台湾法务部法律字第 0950012743号就函詢水污染防治法第 52 条规定的“通知限期改善”、“按日连续处罚”。


� 台湾《水污染防治法》第7条：事业、污水下水道系统或建筑物污水处理设施，排放废(污)水于地面水体者，应符合放流水标准。第8条：事业、污水下水道系统及建筑物污水处理设施之废 (污) 水处理，其产生之污泥，应妥善处理，不得任意放置或弃置。


� 黄默夫：《环保法规之按日连续处罚初探》，《司法新趋势》2003年第10期，� HYPERLINK "http://www.exam-point.com.tw/htm/p17/0010/b/b06.pdf" �http://www.exam-point.com.tw/htm/p17/0010/b/b06.pdf� 


� 关于公布继续有效的国家环保部门规范性文件目录的公告（公告 2010年 第97号） � HYPERLINK "http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201012/t20101230_199311.htm" �http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201012/t20101230_199311.htm�； 显示截至2010年12月该规范性文件仍有效。


� 前注5


� 齐晔等著：《中国环境监管体制研究》，上海三联书店，2008年，第149-150页


�  前注5


� 《环境行政处罚办法》第36条


� 《辽宁省污染源自动监控数据适用环境行政处罚(暂行)办法》，� HYPERLINK "http://219.143.244.187:8888/12369JC/demo.jsp?tableName=t_zxjk&id=32" �http://219.143.244.187:8888/12369JC/demo.jsp?tableName=t_zxjk&id=32� 


�重庆市环境保护局关于印发重庆市环境行政处罚裁量基准（试行）的通知，� HYPERLINK "http://www.cepb.gov.cn/flfg/41139.htm" �http://www.cepb.gov.cn/flfg/41139.htm�，2011年3月


� 重庆市环境保护局2011年9-10月行政处罚公示� HYPERLINK "http://www.cepb.gov.cn/hjjc/xzcffyss/48015.htm" �http://www.cepb.gov.cn/hjjc/xzcffyss/48015.htm�


� 重庆市环境保护局2009年环境行政处罚决定（截止2009.7）� HYPERLINK "http://www.cepb.gov.cn/hjjc/xzcffyss/28527.htm" �http://www.cepb.gov.cn/hjjc/xzcffyss/28527.htm�


� 汪劲、严厚福：《构建我国环境立法中的按日连续处罚制》，《法学》，2007年第12期


� 林燕梅、成功：《在美国公益诉讼制度下一起水污染案件的分析》，《中国环境法治》(2011年卷.上)，法律出版社，2011年9月1日


� 见台湾行政院环保署《违反饮用水管理条例按日连续处罚执行准则》及《违反水污染防治法按日连续处罚执行准则》或《违反环境影响评估法连续处罚执行准则》等相关规定：“主管机关依本条例所为限期改善、补正之行政处分，应以书面记载下列事项：一、处分事由；二应改善、补正事项；三、改善、补正期限；四、完成改善、补正应验具之证明文件；五、届期未完成改善、补正者、得按日连续处罚之规定。六、其他主管机关记载之事项。


�  2011年上海市第一批环保系统查处违法企业名单 � HYPERLINK "http://www.sepb.gov.cn/fa/cms/shhj//shhj5066/shhj5068/2011/10/41776.htm" �http://www.sepb.gov.cn/fa/cms/shhj//shhj5066/shhj5068/2011/10/41776.htm� ；北京市2010-2011年9月年环境行政处罚名单� HYPERLINK "http://www.bjepb.gov.cn/portal0/tab152/" �http://www.bjepb.gov.cn/portal0/tab152/�；广东省佛山市2009年行政处罚名单 � HYPERLINK "http://www.foshan.gov.cn/foshangov/xxgk/ztjs/hbzt/hbzw/hjbhf/201104/t20110413_2280627.html" �http://www.foshan.gov.cn/foshangov/xxgk/ztjs/hbzt/hbzw/hjbhf/201104/t20110413_2280627.html�


� 别涛、王彬：《环境违法应当实行“按日计罚”》，《环境保护》2007年第2AB期


� 辽宁省污染源自动监控数据适用环境行政处罚（暂行）办法，第8条� HYPERLINK "http://219.143.244.187:8888/12369JC/demo.jsp?tableName=t_zxjk&id=33" �http://219.143.244.187:8888/12369JC/demo.jsp?tableName=t_zxjk&id=33� 


� 同注23第1页





